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RESUMO: O estudo analisa a participagdo das mulheres
mocambicanas no processo de democratizagao da década de 1990,
a luz da sua experiéncia na luta de libertagdo nacional. Apesar das
reformas constitucionais e institucionais orientadas para a
democracia e a liberalizagdo econdmica, persistiu a exclusdo
politica feminina. Com base numa abordagem documental e
bibliografica, evidencia-se que mecanismos formais de inclusdo
coexistem com barreiras estruturais, culturais e sociais. Conclui-
se que a consolidagdo da participagdo politica das mulheres exige
a articulacdo entre politicas publicas, mobilizacdo social e
mudanga cultural, como condi¢do para a igualdade de género na
esfera politica.
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Introducao

O presente artigo, intitulado Mulheres na Democracia: uma analise da participagdo
das mulheres no processo de democratizagdo em Mocambique na década de 1990, propde-se
analisar criticamente a inser¢do das mulheres mocambicanas no processo democratico, tendo
como referéncia a sua trajectoria historica desde a luta de libertagdo nacional até a
institucionalizacdo da democracia multipartidaria. Parte-se do pressuposto de que a
participagdo politica feminina em Mogambique se desenvolveu num contexto estruturalmente
marcado por profundas desigualdades de género, o que condicionou, simultaneamente, os
avancos alcancados e os limites persistentes a sua plena integracdo nos espagos formais de

poder e decisao.

Ao longo da histéria colonial e pds-colonial, a mulher mogambicana foi
sistematicamente sujeita a multiplas formas de discriminagdo, resultantes da articulacdo entre
relagdes patriarcais, estruturas econdmicas desiguais e hierarquias sociais rigidamente
estabelecidas. Nao obstante esta condicdo de subalternizacdo, as mulheres assumiram um
papel activo nos processos de resisténcia ao dominio colonial, participando em accoes
politicas, militares e organizativas, bem como na producdo de discursos emancipatdrios. O
seu envolvimento tornou-se progressivamente mais visivel e estruturado a partir de meados
da luta de libertagdo nacional, sobretudo com a criacdo de organizagdes politicas e sociais
que permitiram enfrentar de forma mais sistemdtica o patriarcado, promovendo a sua
participagdo nas decisdes colectivas e nos projectos de reorganizagdo social (Isaacman &

Stefhan, 1984; Casimiro, 1986).

! Docente da Universidade Rovuma. Doutora em Historia de Africa Contemporinea pela
Universidade Pedagogica de Maputo; email:denissekatiaomar@gmail.com; N° de Orcid-
http://orcid.org/0000-0002-8526-8748

Sintese | Vol. 14 | N°. 21 | Ano 2026 | Pag. 131



MULHERES NA DEMOCRACIA: UMA ANALISE DA PARTICIPAGAO DAS MULHERES NO PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO EM MOGAMBIQUE NA DECADA DE 90

A década de 1990 constitui um periodo decisivo na historia politica de Mogambique e,
em particular, na redefinicdo das condigdes de participagdo feminina. A aprovagdo da nova
Constituicdo da Republica e a adop¢do de um sistema democratico multipartidario, num
contexto de liberalizacdo politica e econdmica, abriram novas possibilidades para o exercicio
da cidadania e para a afirmacdo do principio da igualdade de género. Este quadro normativo
favoreceu a integragdo das mulheres em cargos politicos e administrativos, bem como o
aprofundamento do debate publico sobre a sua emancipagdo. Todavia, o processo de
democratizacdo revelou igualmente a persisténcia de constrangimentos estruturais, culturais e
econdmicos que continuaram a limitar a participacao efectiva das mulheres na esfera politica,
evidenciando a distancia entre os dispositivos legais e a realidade social (Basima, 1994;

Casimiro, 2012).

Metodologicamente, a investigacdo adopta uma abordagem qualitativa, assente na
analise bibliografica e documental. Foram consultadas fontes arquivisticas em Portugal,
nomeadamente os Arquivos da PIDE-DGS relativos a FRELIMO, integrados nos Arquivos
Nacionais da Torre do Tombo, bem como o Arquivo 25 de Abril do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra. Em Mogambique, recorreu-se ao Arquivo Historico de
Mogcambique, privilegiando documentos originais, como relatorios, resolugdes e actas do
Comité Central da FRELIMO, que permitem reconstituir com maior rigor a ac¢ao politica das
mulheres e as estratégias institucionais delineadas para reforcar a sua participacdo no

processo democratico (FRELIMO, 1980; Zimba, 2012).

O artigo estrutura-se em trés secgdes centrais. A primeira, Enquadramento da mulher
na vida politica em Mocambique, analisa a trajectoria historica da participagdo feminina
desde o periodo colonial até ao pos-independéncia, com destaque para o seu papel na luta de
libertagdo e nas primeiras formas de inclusdo politica formal. A segunda sec¢do, Democracia
e inclusdo politica feminina em Mogambique: caminhos e desafios, examina o impacto da
democratizacdo multipartidaria e da introducdo de mecanismos como as quotas eleitorais na
presenca das mulheres nos espagos de decisdo. A terceira sec¢do, Obstaculos e desafios a
participagdo politica das mulheres na década de 1990, discute criticamente as barreiras
culturais, sociais e econdmicas que limitaram o exercicio efectivo da cidadania politica,

sublinhando a tensdo entre uma legislacdo progressista e as praticas sociais enraizadas.
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Deste modo, o artigo pretende oferecer uma leitura integrada, critica e contextualizada
da participacdo das mulheres na politica mogambicana durante a década de 1990, articulando
dimensdes historicas, juridicas e sociais, com o objectivo de compreender os progressos
alcangados e os desafios que permanecem na consolidacdo da igualdade de género no quadro

democratico mogambicano.

O Enquadramento da Mulher na Vida Politica em Mocambique: Entre Luta de

Libertacio e Construcio do Estado Pos-Independéncia

O enquadramento da mulher na vida politica em Mogambique constitui um processo
historico intrinsecamente articulado com a emergéncia da Frente de Libertagdo de
Mocambique (FRELIMO), assumindo-se como um eixo central na transformagdo das
relagdes sociais e politicas no contexto da luta anticolonial. A participagdo feminina no
projecto politico da FRELIMO rompeu com estruturas tradicionais de exclusdo e padrdes
socioculturais profundamente enraizados, embora se tenha verificado uma tensdo continua
entre discurso emancipatdrio e praticas politicas condicionadas por hierarquias de género e
influéncias ideoldgicas externas. Casimiro observa que “a inser¢do das mulheres no seio da
FRELIMO constituiu uma ruptura com tabus e preconceitos tradicionais, abrindo caminhos
inéditos para a sua participag¢do social e politica” (Casimiro, 2005, p. 20), enfatizando a

relevancia da integragdo feminina, ainda que limitada por constrangimentos estruturais.

A criagdo da Liga Feminina de Mogambique (LIFEMO), em junho de 1966, em
Mbeya, Tanzénia, representou a primeira tentativa formal de organizagdo politica das
mulheres, inspirada nas ligas femininas das colonias britanicas. Apesar do seu significado
simbolico, a LIFEMO apresentava fragilidades operacionais e estruturais, sendo descrita

como

Tratava-se de uma estrutura informal vinculada a FRELIMO, composta
predominantemente por esposas de dirigentes do movimento, cuja fungdo
transcendia a simples participagdo simbolica, envolvendo a facilitacdo
sistematica da troca de ideias politicas, a articulagdo de estratégias de
solidariedade comunitaria e o desenvolvimento de actividades assistenciais
junto das comunidades de refugiados mocambicanos na Tanzénia. Esta

organizagdo, embora limitada em termos de autoridade formal, constituia um
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espaco de formagdo politica e social das mulheres, permitindo-lhes interagir
com praticas de mobilizagdo social e gestdo comunitiria, preparando-as
progressivamente para fungdes mais estruturadas na luta de libertagdo

(Relatério de SCCIM, 1966, cx n.° 14).

Este quadro evidencia a natureza ambigua da participacdo feminina, frequentemente
limitada a func¢des assistenciais e de apoio social, refletindo uma instrumentaliza¢do do

discurso emancipatorio em fungao de prioridades estratégicas do movimento revolucionario.

O trabalho da LIFEMO centrou-se no apoio as familias dos militantes e na divulgagao
dos ideais da FRELIMO, recorrendo a experiéncia adquirida em bairros residenciais e a
colaboracdo com mulheres tanzanianas, sobretudo através do Clube das Mulheres, onde se
aprendiam técnicas de gestdo comunitaria. Contudo, a estrutura revelou-se incapaz de
acompanhar a dinamica exigida pela luta armada, sendo extinta durante o conflito. Casimiro
refor¢a que “a LIFEMO participou na Conferéncia Pan-Africana das Mulheres em Dar-es-
Salam, em julho de 1962, mas ndo conseguiu acompanhar a dindmica requerida pela luta
armada, sendo extinta durante o conflito” (Casimiro, 2005, p. 56), ilustrando a dissonancia

entre o discurso politico e as necessidades operacionais da Revolugao.

A fragilidade da LIFEMO refletia limitagdes internas da FRELIMO na integragdo

efectiva das mulheres nos processos decisorios e operacionais. Machel critica que

A direcgdo eleita apresentava caréncias significativas de experiéncia pratica,
tanto em operacdes de combate como em gestdo organizativa, o que
comprometeu a implementagdo eficaz das tarefas atribuidas. As
responsabilidades definidas para os membros do grupo encontravam-se
aquém das exigéncias concretas da luta de libertagdo, refletindo uma lacuna
entre as intengdes politicas e a realidade operacional no terreno. Esta
insuficiéncia pratica revelava a necessidade de maior formacao, coordenagao
e preparagdo estratégica das liderancas femininas, evidenciando que o ideal
de emancipacdo e integragdo politica das mulheres, embora presente no
discurso, ainda ndo se traduzia de forma efectiva nas capacidades
operacionais necessarias para enfrentar os desafios da Revolug¢do (Machel,

1973, p. 10).
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Esta constatacdo evidencia que a emancipagdo feminina, embora presente no discurso
politico, permaneceu condicionada por influéncias externas e formalismos ideoldgicos,
traduzindo-se em praticas que muitas vezes ndo correspondiam a realidade social

mogambicana, restringindo o exercicio do protagonismo feminino a esfera simbolica.

A necessidade de superar tais limitacdes conduziu a criagdo do Destacamento
Feminino (DF) em 1966, consolidado em 1967 sob orientagdo do Comité Central da
FRELIMO. Mondlane e Machel sublinham que “decidiu-se que a LIFEMO deveria fundir-se
completamente com o Destacamento Feminino, constituindo-se um ntcleo politico-militar de
mulheres” (Mondlane & Machel, 1977, p. 35), formalizando a participagdo das mulheres no
espaco militar e politico e reconhecendo a sua capacidade de intervencdo directa na luta
armada, rompendo com concepgdes tradicionais que as confinavam a fungdes domésticas ou

secundarias.

O DF integrou 25 mulheres guerrilheiras, maioritariamente de Cabo Delgado e
Niassa, treinadas no campo de Nachingwea, Tanzénia, voluntirias para treino militar e
mobilizagcdo nas zonas libertadas. Casimiro afirma que “a capacidade das mulheres em
desempenhar fungGes militares e sociais relevantes na luta de libertagdo” (Casimiro, 1986, p.
67) ficou amplamente demonstrada. Apesar de resisténcias internas, baseadas na alegada
fragilidade feminina e na incompatibilidade entre treino militar e responsabilidades
familiares, evidenciou-se que “a experiéncia comprovou que a participagdo feminina era
indispensavel para o sucesso da Revolugdo” (Casimiro, 1986, p. 69), reforcando a

indispensabilidade da mulher como agente activo da transformacao social e politica.

O DF consolidou-se como a principal estrutura de participagdo activa das mulheres na
luta armada, desempenhando também papel central na formacdo de quadros politicos
femininos para a Organizacdo da Mulher Mogambicana (OMM). Lippman enfatiza que o DF
constituia o “brago politico-armado da FRELIMO” (Lippman, 1974, p. 20). Paralelamente,
mulheres ndo integradas no DF colaboraram decisivamente em logistica, producdo agricola,
cuidados médicos, ensino e mobilizagdo local (Santana, 2009, p. 17; Zimba, 2012, p. 23),

evidenciando a multiplicidade e centralidade da ac¢do feminina na Revolugao.

No II Congresso da FRELIMO, a formalizacdo do DF ndo se confundiu com a OMM,

sendo ambas estruturas complementares:
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O Destacamento Feminino funcionava como o nucleo politico-armado das
mulheres no seio da FRELIMO, assumindo um papel central na formago de
quadros politicos e militares capazes de participar activamente nas operagdes
da luta de libertacdo, enquanto a Organizacdo da Mulher Mogambicana
desempenhava a fun¢do de motor de mobilizacdo de massas, coordenando a
integragdo de novas participantes ¢ promovendo a disseminagdo das
orientagdes politicas do partido. Esta complementaridade institucional
permitia que o DF providenciasse a capacitagdo e a disciplina necessarias
para fungdes estratégicas, ao passo que a OMM assegurava o alargamento da
base social feminina, fomentando a ades@o ideologica, a participagdo civica e
a preparacdo gradual de mulheres para ocuparem posigdes de lideranca dentro
da estrutura do partido e na sociedade pos-independéncia (Lippman, 1974, p.

22; Relatorio de CEEC, 1975, p. 20).

Esta articulacdo permitiu ampliar a participacdo feminina na construcdo do Estado e
consolidar politicas de emancipagdo, articulando mobilizacdo social, formacdo politica e

integracao militar.

A criagdo da OMM em 1973 visou estruturar a participa¢do feminina no periodo pré-
independéncia e pds-independéncia, mobilizando mulheres para actividades econdomicas e
sociais, incluindo producdo colectiva e cooperativas camponesas (Casimiro, 2005, p. 26).
Karberg sublinha que “a OMM defendia os direitos das mulheres e promovia a adesdo ao
partido, garantindo a vivéncia activa da linha politica da FRELIMO” (Karberg, 2015, p. 24),
enquanto o CEEC enfatiza que “a orientac¢do politica da FRELIMO visava unificar a mulher
mocambicana, combatendo tribalismo, regionalismo e racismo, factores que limitavam a luta
de libertacdio e o desenvolvimento nacional” (CEEC, 1975, p. 30). Estas estratégias
consolidaram a mulher como sujeito politico, embora a participacdo efectiva continuasse

mediada pelo partido.

No periodo pos-independéncia, a OMM manteve formalmente a sua fungdo
emancipatoria, embora persistissem desigualdades estruturais, como a perda da nacionalidade
feminina em casamentos com estrangeiros (Isaacman & Sthefan, 1984, p. 45; Casimiro, 2012,
p- 34). Meneses enfatiza que “a publicagdo da Constituigdo nfo resultou numa participagéo

efectiva das mulheres na vida publica, com a guerra civil, monopartidarismo e tradi¢des
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locais a limitar o exercicio da cidadania” (Meneses, 2015, p. 17). Politicas socialistas e
neoliberais subsequentes ndo reverteram a marginalizagdo feminina, ¢ a educacdo escolar
emergiu como espaco central de afirmagdo dos direitos das mulheres, num contexto em que
“a emancipagdo feminina dependia da filiagdo & OMM?” (Olofsson, 2010, p. 28) e em que,
apos os anos 1980, politicas neoliberais “mantiveram a perda de status e refor¢aram a

necessidade da resisténcia as desigualdades estruturais” (O’Laughlin, 1992, p. 25).

Em sintese, a trajectoria da mulher na vida politica em Mogambique revela uma
progressiva transformacgdo das relagdes de género e a centralidade da sua participacdo na
Revolucdo e na consolidagdo do Estado pos-independéncia. A articulagdo entre o DF e a
OMM constituiu um mecanismo estratégico de formagdo de quadros, mobilizacdo da
populacdo e institucionalizagdo da emancipagdo feminina, embora persistissem desigualdades
e desafios estruturais. A educagdo e a filiagdo partidaria emergiram como instrumentos
estratégicos de emancipacdo, reforcando a necessidade de abordagens continuas e criticas
para assegurar o pleno exercicio dos direitos e o reconhecimento social das mulheres, no
quadro de um processo historico marcado por conflitos, transicdes politicas e politicas

econdmicas divergentes.

Democracia e Inclusao Politica Feminina em Mocambique: Caminhos e Desafios

Durante quase duas décadas, entre 1975 e 1994, a participagdo politica em
Mogambique foi fortemente condicionada por um sistema ideoldgico que delimitava ndo
apenas o conteudo, mas também o alcance do exercicio dos direitos politicos de homens e
mulheres. A estrutura do Estado monopartidario e as orientagdes marxista-leninistas da
FRELIMO impunham restri¢des significativas a expressdo da cidadania e a capacidade de
organizagdo independente da sociedade civil. A partir de 1990, com a aprovacdo da nova
Constituicdo da Republica, iniciou-se um processo de transformacdo institucional que
encerrou formalmente este modelo, criando espaco para a institucionalizacdo da Segunda
Republica e para reformas profundas que alteraram substancialmente o cendrio politico,
permitindo a emergéncia de um ambiente favoravel a participagdo democratica (Artigo 73 da

Constituicdo da Republica, 2004).

A Constituicdo de 1990 estabeleceu as bases de um Estado de Democracia

Multipartidaria, assente em principios de sufragio universal e representatividade politica.
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Osério argumenta que “o povo mogambicano passou a exercer o poder através do sufragio
universal, directo, igual, secreto e periodico para a escolha dos seus representantes’™ (Osoério,
2005, p. 20), destacando a consolidacdo formal de mecanismos que garantiam a participagdo
cidadd. Rémond complementa que “a democracia é um sistema politico baseado no principio
de que a autoridade emana do povo e ¢ exercida por ele mediante elei¢cdes periodicas livres,
assegurando uma distribui¢do equitativa do poder” (Rémond, 1994, p. 58), enfatizando a
dimensdo normativa e pratica da democracia enquanto instrumento de prote¢do da liberdade
individual e de garantia de participagdo politica. O fim da guerra civil em 1992 criou as
condi¢des para a realizacdo das primeiras eleicdes democraticas, em 1994, inaugurando uma
nova fase de reestruturacao do espaco publico e de consolidacdo da sociedade civil, mediante
um sistema de democracia representativa com obrigatoriedade do voto para cidadaos entre 18

e 70 anos.

A implantacdo do sistema democratico abriu caminho para um Estado orientado a
justica social, oferecendo oportunidades inéditas de participacdo politica para grupos

(3

historicamente marginalizados, incluindo as mulheres. Basima observa que “a
democratizacdo criou condigdes para uma fase renovada da luta pela igualdade de direitos
entre cidaddos” (Basima, 1992, p. 33), ao passo que Osério sublinha que “s6 a democracia
possibilita tolerancia, partilha de experiéncias e alteracdo dos modelos de participagdo
politica™ (Osério, 2004, p. 23). No entanto, a inclusdo feminina continuava condicionada por
modelos culturais profundamente enraizados e representacdes sociais de género, mostrando

que a institucionalizagdo da democracia por si s6 ndo eliminava as desigualdades historicas.

Com a Constituicdo de 1990, a emancipacdo politica das mulheres avangou
significativamente, sendo criados instrumentos legais que asseguravam cidadania plena e
igualdade de oportunidades. Os artigos 66 ¢ 67 consagraram explicitamente o principio da
igualdade politica, tornando imperativo o desenvolvimento de um quadro juridico que
garantisse equidade entre homens e mulheres e acesso a um sistema de justica livre de
praticas discriminatorias. Esta medida constituiu um marco fundamental na transformagao do
espaco politico feminino, abrindo possibilidades de ocupacdo de cargos decisorios na

administrac@o publica e nos 6rgdos de governagdo.

A alteracdo do sistema politico nos anos 1990 permitiu as mulheres integraram 6rgaos

de decisdo, partidos politicos, Assembleia da Republica e Governo, reforcando o papel
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feminino na constru¢do da democracia e da cidadania. A participagdo activa das mulheres
revelou-se determinante na formulagdo de agendas feministas orientadas para o poder publico
e para politicas de igualdade. Neste contexto, a mulher mocambicana manteve uma
persisténcia historica na luta contra estruturas de subordinagdo, e a Constituigdo de 1990
representou um marco essencial na recuperacdo de direitos de cidadania e no fortalecimento

do protagonismo politico feminino.

Neste periodo, surgiram diversas associacdes de mulheres que se organizaram para

3

reivindicar direitos iguais e valorizar as diferencas, conforme assinala Casimiro, “a
democratizacdo fomentou a criagdo de organizacdes femininas, permitindo as mulheres
reivindicar espago politico e social, desafiar barreiras historicas e articular agendas de
igualdade de género” (Casimiro, 2012, p. 37). A realizagdo das elei¢des de 1994 marcou uma
mudanga de paradigma, criando espago para o debate publico sobre a situagdo feminina e
para a integragdo da igualdade de género no centro da agenda politica nacional e
internacional. Mogambique reafirmou este compromisso ao participar na 4* Conferéncia

Mundial sobre a Mulher, em Pequim, em 1995, que estabeleceu como referéncia

internacional a meta de 30% de participac¢do feminina em cargos de decisdo politica.

Apo6s Pequim, foram desenvolvidos instrumentos nacionais para promover a igualdade
de género, incluindo a criagdo do Ministério da Mulher ¢ da Ac¢do Social, a implementacdo
de unidades de género em cada Ministério e o reforco da actuacdo de organizagdes ndo-
governamentais como o Forum Mulher. Estes mecanismos permitiram o aumento gradual de
politicas de empoderamento feminino, focando na reducdo de disparidades de género. Vidal
define o empoderamento como “um processo de consciencializagdo e capacitagdo que conduz
a maior participagdo e controlo das mulheres sobre decisdes transformadoras” (Vidal, 2017,
p. 23), refor¢ando a centralidade de estratégias integradas para o fortalecimento da autonomia

feminina.

Apesar do avanco legal, a igualdade de facto avancava de forma parcial. Nas elei¢cdes
de 1994, foi introduzida uma quota de 30% de mulheres nas listas partidarias, garantindo
representacdo feminina nos 6rgdos de decisdo, mas mantendo a hegemonia masculina em
diversos sectores. Osério observa que “o acesso das mulheres a novos espagos de poder
inseriu-se numa logica democratica globalizante, alinhada as agendas internacionais

hegemonicas™ (Osorio, 2006, p. 15), evidenciando a influéncia de padrdes externos na
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configuragdo da inclusdo politica feminina, mas também as limita¢des internas da democracia

mogambicana na concretizagdo da igualdade.

Apos as primeiras elei¢des, 27% dos deputados eram mulheres, com cerca de 40% de
representacdo feminina no partido maioritario (Osoério, 2005), mostrando progressos na
inclusdo, embora persistissem diferengas significativas entre partidos e limitagdes na
influéncia efectiva sobre decisdes politicas. O Programa Quinquenal de Desenvolvimento
1994-1999 destacou a necessidade de reforcar a participagdo das mulheres em todas as
esferas, promovendo politicas de ac¢do afirmativa e medidas de igualdade de direitos como

mecanismos centrais para reduzir disparidades.

Em 2005, Mocambique aderiu ao protocolo da SADC visando atingir a paridade de
50/50 em posigdes de decisdo, consolidando o compromisso com a igualdade de género. A
Constituicao de 2004, a Lei da Familia (10/2004), a Lei contra a Violéncia Doméstica (2009)
e a Lei de Terras (1997) reforgaram este principio, complementadas por estratégias
governamentais integradas. Karberg observa que “o ntimero de mulheres em lideranga
aumentou, refletindo reconhecimento institucional da necessidade de igualdade de
oportunidades” (Karberg, 2015, p. 29), assinalando o progresso institucional na incluséo

politica feminina.

Contudo, subsistem fragilidades estruturais e sociais que condicionam o acesso ao
poder. Karberg aponta que “o acesso ao poder depende mais dos recursos que a mulher
possui do que da defesa da igualdade de género” (Karberg, 2015, p. 30), enquanto Domingos
acrescenta que “a participacdo desigual resulta de pobreza, exclusdo social e acesso
diferenciado a servigos essenciais” (Domingos, 2018, p. 20). Esta realidade evidencia que a
igualdade legal ndo garante participagdo efectiva, sendo necessario intervir em multiplas

dimensoes sociais, econdmicas e culturais.

A democracia permitiu a emergéncia de movimentos feministas que fomentaram
maior mobilizacdo social e inclusdo politica das mulheres. A proliferagdo de associa¢des
femininas como AMODEFA e ACTIVA, incentivadas pela Lei 8/91 sobre associagdes e pela
nova Constitui¢do, criou plataformas de intervengdo em direitos humanos, sobrevivéncia,

desenvolvimento familiar, educacgdo, saude, emprego, terra e participagdo politica, ampliando
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significativamente a influéncia das mulheres na esfera publica (Vidal, 2017, p. 23; Casimiro,

2012, p. 45).

Algumas destas associagdes, contudo, revelaram-se competitivas e autoritarias na
disputa por espago politico, evidenciando tensdes internas no periodo pds-democratico. Os
movimentos femininos enfrentaram o desafio de construir uma identidade coletiva capaz de
redefinir a relagdo entre mulheres, Estado e sociedade, procurando superar barreiras
histéricas de dominacdo e assegurar a inclusdo da mulher em todos os niveis de decisdo
politica, refor¢ando a necessidade de articulagdo entre mobilizacdo social, representagdo

institucional e transformacao cultural.

Obstaculos e Desafios a Participacio Politica das Mulheres na Década de 1990

A década de 1990, caracterizada pela promulgacdo da nova Constitui¢do da Republica
e pela institucionalizacdo do sistema democratico multipartidario em Mocambique, constituiu
um momento de expectativa e potencial para a promocdo da igualdade de género. Contudo, a
participag@o politica das mulheres encontrou multiplos entraves, profundamente enraizados
na heranga histérica do patriarcado e nas limitagdes estruturais e institucionais persistentes do
Estado pos-independéncia. Arnfred observa que “as transformagdes politicas e economicas
tendem a reproduzir padroes de exclusdo de género, a menos que sejam acompanhadas de
medidas especificas de inclusdo” (Arnfred, 1990, p.45), salientando que a mera mudanga

formal de regime nao assegura automaticamente a equidade entre homens e mulheres.

Mesmo apds a institucionalizagdo da democracia, a marginalizagdo feminina nos
processos decisérios manteve-se visivel, particularmente em zonas rurais onde o acesso a
educagdo formal e a informag@o politica era reduzido. Basima reforca que “a mera presenca
de uma Constituicdo democratica ndo garante automaticamente a participagdo equitativa de
mulheres na politica” (Basima, 1994, p.33), sublinhando que barreiras socioculturais,
incluindo esteredtipos de género e a atribuicdo de papéis domésticos exclusivos,
condicionaram significativamente a mobilidade politica das mulheres, limitando a sua

capacidade de influenciar decisdes em multiplos niveis de governagao.

A resisténcia cultural e social constituiu um obstaculo persistente a inclusdo politica

feminina. Casimiro salienta que “o patriarcado continuava a moldar as percepgdes sobre
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lideranga feminina, limitando a legitimidade das mulheres nos espagos de poder” (Casimiro,
2012, p.52), evidenciando como normas implicitas e praticas quotidianas constrangiam a
participacdo das mulheres em reunides partidarias, processos eleitorais e deliberacdes
parlamentares, mantendo uma hierarquia masculina dominante. Esta resisténcia cultural

exigia, portanto, intervencdes estruturadas que fossem para além da legislacao formal.

Embora o sistema de quotas tenha sido implementado com o intuito de ampliar a
representacdo feminina, as suas limitagdes tornaram-se evidentes. Osorio observa que “as
quotas garantem uma presenca minima, mas ndo asseguram que as mulheres ocupem
posi¢des de facto com poder de decisdo” (Osoério, 2004, p.29), evidenciando que a incluséo
formal ndo se traduz automaticamente em empowerment real. A coloca¢do de mulheres em
cargos simbolicos, sem influéncia substancial na formulagdo de politicas, revela a

persisténcia de desigualdades de facto, apesar do avango legal.

A intersec¢do entre desigualdade economica e politica representou outro desafio
critico. Domingos afirma que “a participagdo politica das mulheres € directamente
condicionada pelo acesso a recursos financeiros e sociais” (Domingos, 2018, p.162),
demonstrando que a auséncia de capital econdmico e de redes de apoio limitava ndo apenas a
candidatura a cargos, mas também a permanéncia efectiva das mulheres em posicdes de
lideranga. Desta forma, a democratizagdo politica ndo podia ser compreendida isoladamente,

devendo ser analisada em estreita articulacdo com o contexto material e educativo existente.

A presenga historica das mulheres na luta de libertagdo nacional ndo assegurou, por si
s0, o reconhecimento politico durante os anos 1990. Isaacman e Stethan recordam que
“apesar de terem participado activamente na guerra, muitas mulheres viram os seus direitos
civicos e politicos restringidos no periodo péds-independéncia” (Isaacman & Stethan, 1984,
p-103), evidenciando a persisténcia de um hiato entre contributo histérico e inclusdo politica
contemporanea. Esta dissonancia sublinha que os mecanismos democraticos formais
precisavam de ser acompanhados por politicas afirmativas e por educagdo civica orientada a

igualdade de género.

A fragmentacdo das organizagdes femininas, frequentemente alinhadas a partidos ou

(3

movimentos politicos distintos, constituiu mais um entrave. Vidal assinala que “a

proliferacdo de grupos femininos, embora positiva, criou um ambiente de competicdo e
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dispersdo de esforgos, dificultando a implementag@o de agendas comuns de género” (Vidal,
2017, p.27), limitando a forga colectiva das mulheres ¢ comprometendo a articulagdo de
estratégias politicas coerentes. Este fenomeno foi ainda amplificado pela pressdo de agendas

internacionais que nem sempre correspondiam as necessidades e prioridades locais.

Apesar das mudancas legais introduzidas com a Constituicdo de 1990, barreiras
institucionais persistiam. Machel defendia que “a libertagdo da mulher é uma necessidade da
revolug@o” (Machel, 1975 [1973], p.12), mas a sua implementagéo pratica era limitada por
estruturas partidarias e governamentais ainda dominadas por homens. A legislacdo
progressista necessitava de mecanismos de supervisdo e monitoria eficazes, capazes de

assegurar que os direitos das mulheres fossem traduzidos em participacdo politica efectiva.

A desigualdade regional também constituiu um desafio significativo. Golias observa
que “a distribui¢fio desigual de oportunidades educativas e de informag&o politica entre areas
urbanas e rurais criou um fosso que limitou a participag@o politica efetiva das mulheres em
muitas regides” (Golias, 1993, p.87), demonstrando que a democratizagdo ndo teve efeitos
uniformes em todo o territorio. Esta realidade exigia estratégias localizadas que permitissem
incluir mulheres marginalizadas geograficamente, promovendo acesso equitativo a formacao

politica e a informacao civica.

O acesso a educagdo politica e a informagdo revelou-se igualmente crucial.
O’Laughlin sublinha que “a falta de conhecimento sobre direitos civis e processos eleitorais
reduziu significativamente a capacidade das mulheres de exercer plenamente os seus direitos
de cidadania” (O’Laughlin, 1990, p.118), refor¢ando que a igualdade formal ndo se traduz
automaticamente em empowerment. Programas de alfabetizacdo e formagdo politica
tornaram-se indispensaveis para capacitar as mulheres e assegurar participacdo politica

efectiva.

As atitudes conservadoras dentro dos partidos politicos representaram mais um
obstaculo a incluséo feminina. Casimiro destaca que “a resisténcia interna as mudangas de
género dentro das estruturas partidarias limitou o acesso das mulheres a cargos de decisdo e
participacdo significativa” (Casimiro, 1999, p.42), demonstrando que os desafios nfo

provinham apenas da sociedade em geral, mas também das proprias instituicdes
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democraticas, reforgando a necessidade de reformas internas e de politicas de inclusdo

sustentadas.

As organiza¢des nao-governamentais e a sociedade civil desempenharam um papel
fundamental na superacdo de algumas destas barreiras. Basima observa que “a intervengéo
das ONG’s e movimentos de mulheres permitiu criar espagos de debate e negociagdo politica,
fortalecendo o conhecimento e a confianca das mulheres na sua capacidade de lideranga”
(Basima, 1994, p.37), mostrando que a mobilizacdo social e a educagdo civica sdo
instrumentos indispensaveis para a promocao de igualdade e para a construcdo de poder

efectivo.

Por fim, mesmo com estas iniciativas, Karberg sublinha que “o acesso ao poder em
Mogambique continua a ser determinado mais pelos recursos que a mulher possui do que pela
sua competéncia ou compromisso com a igualdade de género” (Karberg, 2015, p.30),
evidenciando que fatores socioecondmicos estruturais condicionam fortemente a participagdo
politica feminina. A década de 1990 revelou, assim, que a democratizacdo criou
oportunidades formais de inclusdo, mas que a transformagdo real dependia de mudangas
profundas nas percepg¢des sociais, nas estruturas institucionais € no acesso equitativo a
recursos, mantendo a luta das mulheres mogambicanas pelo reconhecimento e protagonismo

politico como um processo em constru¢io continua.

Consideracoes Finais

A andlise realizada permite concluir que a participagdo politica das mulheres
mogambicanas na década de 1990 representou um marco na historia do pais, reflectindo a
transicdo de um contexto de exclusdo sistematica para um ambiente de possibilidades formais
de inclusdo. A implementacdo da democracia multipartidaria e a introdu¢ao de novas normas
constitucionais constituiram referéncias legais importantes que abriram espaco para que as
mulheres pudessem reivindicar direitos politicos e ocupar cargos de decisdo, rompendo

barreiras historicamente limitantes.

Apesar dos avangos institucionais, a inclusdo efectiva das mulheres encontrou limites
significativos no terreno social e cultural. As normas tradicionais, profundamente enraizadas,

continuaram a definir papéis de género restritivos, dificultando o acesso das mulheres a
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posicdes de poder e a sua capacidade de influenciar decisdes politicas. A persisténcia de
esteredtipos e preconceitos associados ao género condicionou a perce¢do social sobre a
lideranca feminina, criando um ambiente em que a participacdo das mulheres era

frequentemente simbolica e insuficiente para promover alteragdes estruturais.

A democratizacdo permitiu a implementacdo de mecanismos formais, como quotas
eleitorais, que garantiram uma representacdo minima das mulheres em 6rgaos decisorios. No
entanto, a sua eficacia foi limitada pela resisténcia interna dos partidos politicos e pela
fragilidade das estratégias de implementacao, que nao estavam devidamente articuladas com
politicas de formacdo e capacitagdo. Assim, embora o niimero de mulheres eleitas tenha
aumentado, muitas enfrentaram dificuldades para exercer plenamente o poder conferido,

sendo marginalizadas nas decisdes estratégicas.

Outro desafio relevante residiu na desigualdade econdmica, que restringiu a
participacdo politica feminina. Muitas mulheres ndo dispunham de recursos financeiros ou de
redes de influéncia que facilitassem a inser¢do em espacos de poder. Esta limitacdo material
dificultou ndo s6 o cumprimento das quotas, mas também a capacidade das mulheres se
afirmarem como lideres com voz efectiva, evidenciando a necessidade de politicas publicas

que considerem a dimensdo econémica da igualdade de género.

As dificuldades estruturais ndo se limitaram ao ambiente partidario ou institucional,
mas estenderam-se as relacdes sociais e familiares. A sobrecarga de responsabilidades
domésticas e familiares, aliada a expectativas sociais de subordinagdo ao homem, criou
barreiras adicionais para que as mulheres pudessem dedicar tempo e energia ao exercicio da
vida politica. Esta dupla exigéncia entre compromissos privados e publicos constitui um

obstaculo persistente a uma plena participagao feminina.

A andlise evidencia ainda que a legislacdo progressista por si s6 nao garante
mudangas imediatas na pratica social. O fosso entre normas legais e a realidade quotidiana
demonstra que a transformagdo do panorama politico depende da conjugagdo entre politicas
institucionais, educacdo civica e mudancas culturais profundas. Sem um trabalho continuado
de consciencializagdo, as medidas formais tendem a permanecer ineficazes ou a surtir efeitos

limitados.
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A emergéncia de movimentos de mulheres durante a década de 1990 foi determinante
para consolidar avangos, criando espacos de articulagdo, debate e pressdo politica. Estes
movimentos funcionaram como agentes de mediacdo entre oportunidades legais e desafios
concretos, promovendo maior visibilidade das questdes de género e defendendo a inclusdo
feminina em diferentes niveis do governo e da sociedade civil. A sua presenga foi

fundamental para traduzir direitos formais em pratica politica efectiva.

A participag@o feminina na politica do periodo analisado evidenciou a complexidade
das relacdes entre inclusdo e poder. Embora mais mulheres tenham ocupado cargos em
orgaos decisorios, a distribuicdo do poder manteve-se desigual, refletindo a permanéncia de
estruturas patriarcais e redes de influéncia dominadas por homens. Assim, a presenga
feminina ndo implicou automaticamente a transformacdo de praticas politicas

discriminatérias ou a redistribuigdo equitativa do poder.

Outro ponto central diz respeito a diversidade da experiéncia feminina. As barreiras
enfrentadas ndo foram homogéneas e variaram conforme classe, escolaridade, localizacdo
geografica e filiagdo partidaria. Mulheres de areas urbanas, com maior escolaridade e acesso
a recursos, integraram mais facilmente os espagos de decisdo, enquanto mulheres de zonas
rurais ou economicamente desfavorecidas encontraram obstaculos consideraveis, revelando a

necessidade de politicas inclusivas diferenciadas.

A década de 1990 demonstrou que a democratizacdo abriu caminhos inéditos para a
participagdo politica feminina, mas que os resultados dependem da capacidade de articular
legislagdo, cultura politica e estrutura social. A igualdade de género na politica ndo resulta
automaticamente da existéncia de normas democraticas, sendo antes fruto de esforcos
continuados para transformar percepgdes, criar oportunidades concretas e fortalecer

competéncias.

A analise conduz ainda a reflexdo sobre a importancia de consolidar instituigdes e
praticas que sustentem a inclusdo feminina de forma duradoura. A criagdo de mecanismos de
capacitagdo, redes de apoio e acompanhamento da implementacdo das quotas constitui
estratégia essencial para reduzir desigualdades persistentes e assegurar que as mulheres nao
apenas ocupem cargos, mas também exercam influéncia politica real, contribuindo para uma

democracia mais representativa.
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Em suma, a participacdo politica das mulheres na década de 1990 foi um processo de
conquistas graduais, marcado por avangos significativos, mas também por desafios
persistentes. A experiéncia mocambicana evidencia que a construcdo de uma democracia
inclusiva depende da articulacdo entre politicas legais, mobilizacdo social e transformacdo
cultural, configurando um percurso continuo de luta e afirmacdo da cidadania feminina.
Apesar das portas abertas pelo quadro institucional, a consolidagdo da participagdo politica

feminina requer mudancas profundas e sustentadas em todas as esferas da sociedade.
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