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A Cidadania no ensino: Um instrumento de participacao do estudante na vida publica
no Pos Covid — 19
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Resumo

O presente artigo cientifico, discute sobre a cidadania no ensino: Um instrumento de
participacao do estudante na vida publica no Pds Covid-19. O objectivo do presente artigo ¢ de
analisar a cidadania fiscal como um instrumento para o despertar da consciéncia ao cidadao
para a necessidade de dar o seu contributo para o desenvolvimento da nagdo. Para a sua
realizagdo, recorreu-se ao método da revisao bibliogréfica e estudo documental. No mesmo foi
possivel concluir que os efeitos da pandemia de Covid-19 revelam — se de grandes proporgdes
para a administracdo publica moc¢ambicana, com maior enfoque nas areas de educagdo,
economia e saude. Em contraponto, ha a necessidade imperiosa, € que deve ser seguida, em
reconhecimento ao Estado democratico instituido no pais, a exigéncia do cumprimento do dever
fundamental de pagar imposto por parte do contribuinte. Actualmente, as receitas arrecadadas
nao sdo suficientes para a satisfacdo das necessidades do pais e sao sinonimo da necessidade de
desenvolvimento de comportamentos de cidadania, em particular da cidadania fiscal. E também
abordada a componente educacgdo para a cidadania, revendo as normas legais que norteiam a
sua implementagdo bem como o papel que as instituigdes de ensino superior podem
desempenhar na promoc¢ao da cidadania. Para a concepgao do artigo foram realizadas pesquisas,
com base em levantamento bibliogréfico.

Palavras-chave: Cidadania, Cidadania fiscal, Covid-19

Abstract

This scientific article discusses citizenship in teaching: An instrument for student participation
in public life in Post Covid-19. The purpose of this article is to analyze fiscal citizenship as an
instrument to raise awareness among citizens about the need to contribute to the development
of the nation. For its realization, the method of bibliographic review and documentary study
was used. It was also possible to conclude that the effects of the Covid-19 pandemic are proving
to be of great proportions for the Mozambican public administration, with a greater focus on
the areas of, education, economy and health. On the other hand, there is an imperative need,
which must be followed, in recognition of the democratic State established in the country, the
requirement of the taxpayer to fulfill the fundamental duty to pay taxes. Currently, the receipts
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collected are not sufficient to satisfy the country's needs and are synonymous with the need to
develop citizenship behaviors, in particular fiscal citizenship. It also addresses the education
for citizenship component, reviewing the legal norms that guide its implementation as well as
the role that higher education institutions can play in promoting citizenship. For the conception
of the article, researches were carried out, based on a bibliographic survey.

Keyword: Citizenship, Tax Citizenship, Covid-19

Introducio

O panorama da gestao publica apds o Covid — 19 sera complexo, isto porque a pandemia do
Coronavirus provocou varias situagdes de colapso na esfera econdmica, social e politica.
Contudo, o contexto de um Estado democratico requer a efectivagao do dever fundamental de
pagar imposto, que tem a ver com a manifestacdo do espirito de cidadania através do

cumprimento dos deveres e obrigagdes para com o Estado.

E perante esse dilema de como garantir o cumprimento do dever fundamental de pagar imposto
perante uma situagdo pratica problematica, que surge a necessidade de abordar a questdo da
cidadania, sendo um mecanismo de demonstracao da democracia participativa que estimula a
participacdo do cidaddo na esfera publica. O objectivo do presente artigo ¢ de analisar a
cidadania fiscal como um instrumento para o despertar da consciéncia ao cidaddo sobre a
necessidade de dar o seu contributo para o desenvolvimento da nagao.
(Cadorin, 2017 p.7), a cidadania ¢ hoje o conceito que envolve
naturalmente o direito da participagdo possivel dos cidaddos no
processo decisério governamental. Na actualidade, sdo muitas as
formas de participag@o popular no processo de decisdo governamental.

E o ensino da cidadania ¢ fundamental na hora de compreender a
cultura fiscal de um pais.

Nesse sentido, sera abordada a evolugao do conceito de cidadania, olhando para os diferentes
periodos da sua construcdo, na oOptica de diferentes pensadores. De seguida ¢ apresentada a
questdo da cidadania fiscal na perspectiva do desenvolvimento da consciéncia ética por parte

de toda a sociedade.

Por ultimo, serd discutida a componente “educagdo para a cidadania”, revendo as normas legais
que norteiam a sua implementacdo bem como o papel que as instituicdes de ensino superior
desempenham na promoc¢do da cidadania. De salientar que, para a elaboragdo do artigo, a
pesquisa desenvolvida foi bibliografica, revelando-se um estudo de importancia vital, visto que

abrange a sociedade de um modo global.
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1. Evoluc¢ao do conceito de cidadania

Para perceber a natureza dos direitos e deveres que sdo inerentes a0 homem numa determinada
sociedade, ¢ importante a concep¢do de cidadania e, acima de tudo, pelo modo como este

fenomeno impacta no desenvolvimento socio cultural, politico e econdmico de um pais.

(Martins, 2019 p.153), ao caracterizar o fenomeno cidadania, explica-
nos que ¢ um conceito que ganhou amplo consenso nos dias actuais ¢
orienta processos de formacdo, a partir da concep¢ao de homem que
guarda e que manifesta um paradigma de ser, pensar, agir e sentir.

Encontra-se inserido nas leis, apontando normas na esfera educacional, quer no contexto escolar
ou nao escolar, dando justificacdo aos objectivos pretendidos, assim como, nos discursos dos
profissionais de educacdo nos diferentes niveis. Trata-se de um conceito que deve merecer
especial atencao por parte de todos, pois segundo diz o autor, ha uma necessidade de conhecer
e reflectir sobre este conceito, para verificar que tipo de directriz d4 aos processos educacionais.
A concepcao de cidadania segue um percurso historico que encontra seu desenvolvimento
embrionario na Grécia e Roma, conforme de seguida irda se explicar de forma detalhada

(Ferreira, 2004 p.3):

O primeiro periodo - Esta relacionado com o universo grego-romano,
sendo a ideia principal a democracia com a participagdo popular nos
destinos da comunidade, de soberania do povo e de liberdade do
individuo. A pratica da cidadania era contemplada nas cidades-estado
que se assumiam como espagos publicos da comunidade. O segundo
periodo — E neste periodo que se constitui a base da cidadania e seu
fundamento encontra-se na revolugdo inglesa, americana ¢ francesa.

Revolugdo Inglesa (1640 -1688) - século XVII — Registo de mudangas
nas relagdes de poder na sociedade, que passou para as maos de uma
nova classe social abrindo o caminho para o livre desenvolvimento do
modo de producao capitalista.

Revolugdo americana (1776) — Foi a primeira na formulacdo dos
direitos humanos. E aqui onde nasce a ligagio entre a cidadania com o
direito a vida, a liberdade, a felicidade e a igualdade entre os homens
como resultado da declaragdo da independéncia americana.

Revolugdo Francesa (1789) — Séc. XVIII — Trata-se duma etapa do
crescimento da cidadania onde esta assenta nos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade. E considerada a fundadora dos direitos civis
e tem como marco importante a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao.

4

E por conseguinte, neste momento que, através da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, se inicia aqui o processo de reconhecimento do homem comum como cidadao, cujos

direitos civis sdo garantidos por lei.
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Na verdade, este posicionamento ¢ confirmado por (Reis et all, 1999 p.33), “ao expor que foi
em 1791, que a Assembleia Nacional Francesa aprovou a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, composta por 17 artigos, onde se afirma que os homens tém todos a mesma
dignidade”. Sem duvida que, esta declaracao pela relevancia conquistada através da promogao
da valorizagao do homem, que deixou de ser um homem comum e passou a ser considerado
cidaddo, impulsionou a discussao e debate sobre a cidadania ao nivel dos paises.
(Bijega, 2019 p.81), este movimento influenciou a adopcdo pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, no dia 10 de Dezembro de 1948,
daquela que ¢ considerada hoje, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, composta por 30 artigos, que se opde a concepgdo anterior

de direito positivo ou historico. Nasce esta igualdade que ¢ a verdadeira
fonte de justiga.

Uma outra abordagem sobre o conceito de cidadania, ¢ desenvolvida por Marshall, onde
apresenta a ideia de “cidadania partindo do conjunto de trés elementos de natureza normativa,
que sdo a parte civil, a parte politica e a parte social”. Conforme explica (Feitoza, 2020 p.3), “a
evolucdo dos direitos humanos na perspectiva de Marshall, decorreu ao longo dos séculos
XVIII, XIX e XX, em trés distintas categorias” conforme se descreve de seguida:

Direitos civis — correspondem ao conjunto das liberdades
individuais estabelecidas através da igualdade juridica;

Direitos politicos — estes referem-se ao exercicio do poder, ¢
sdo estabelecidos por mecanismos de participagdo social e
politica;

Direitos sociais — sdo o conjunto das garantias minimas do bem-
estar econdmico, de acordo com os padrdes culturais aceites por
uma determinada sociedade.

Face ao exposto, parece legitimo afirmar que a definicdo de cidadania ¢ extraordinariamente
intricada, porque ndo ¢ estatica, e sempre esteve em constante transformacgdo até aos dias de
hoje. Procurando testemunhar o dinamismo predominante a volta da cidadania (Ferreira, 2004
p.8), explica que “a evolucdo historica de cidadania revela muitas situacdes que, antes se
consideravam absurdas, mas que incorporaram-se ao conceito de cidaddo, com o passar do
tempo”. Para melhor elucidar este posicionamento podemos considerar como exemplos,
igualdade de género, a questao do empoderamento da mulher, promoc¢ao dos direitos da crianga,
proteccao da pessoa portadora de deficiéncia, fim da segregacdo racial e outros. Nesta

perspectiva, a conceituacdo da cidadania € efectuada dentro dum certo ambito, em estrita

observancia dos direitos que sdo consagrados num determinado pais, tendo em conta as
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revolugdes ocorridas nos paises, implantacdo de Estados de direito democratico e, as reformas
constitucionais operadas.

Assim, tais formulacdes ndo sdo concludentes nem eternas. Em toda a conceituagao historica
que fizemos sobre a cidadania importa realcar que, o conjunto de direitos e deveres que hoje
integram a cidadania, bem como as caracteristicas do vinculo em que esta se traduz variam, no
entanto, com o transcorrer dos tempos, devido ao seu caracter dinamico. Por exemplo, o
crescimento e a transformacdo do conceito de cidadania, verificou-se de forma acentuada
justamente no periodo contemporaneo incluindo seu uso nas nossas sociedades, incluindo a

mogambicana.
2. A participacio como elemento definidor do conceito de cidadania

Discutimos a fascinante trajectoria da evolucao da conceituacao de cidadania que foi avangada
pelas diferentes explanagdes de varios pensadores. Contudo, importa apresentar neste trabalho
a origem ¢ definicdo do termo cidadania, que como ja vimos, se constitui em tematica de
especial relevancia na contemporaneidade. A palavra cidadania deriva de civis. Em latim, a

palavra civis gerou civitas, que quer dizer cidadania ou cidade.

(Pereira, 2019 p.47), na Grécia Antiga considerava-se cidadio
todo habitante de uma cidade-estado e com direito de
participacdo na vida publica, com excep¢do em relacdo a
mulher, ao comerciante, ao artesdao ao estrangeiro ¢ ao escravo,
sendo um estatuto acessivel apenas a minoria; Ja na Roma
antiga, o conceito de cidaddo encontrava-se vinculado a um
conjunto de privilégios que eram atribuidos aos homens livres,
embora nem todos os homens livres tenham sido detentores da
cidadania.

Actualmente, numa perspectiva mais moderna ser cidadao ¢ ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei.
Quer isto dizer, que para (Pinsky, 2003 p.9). é ter direitos civis,
participar no destino da sociedade, através da votagdo, ter
direitos politicos, ter direitos sociais, que sdao aqueles que
asseguram a participagdo do cidaddo na riqueza colectiva.

Incluimos aqui o direito a educagdo, ao trabalho, ao salario
justo, a satide, a uma velhice tranquila

Para (Teixeira, 2019 p.11) “a cidadania ¢ a condi¢cao de todo o cidaddo, que estando inserido
em uma sociedade, pode participar de sua politica e gozar dos direitos civis provenientes da
mesma’.

Segundo posi¢do defendida por (Patricio, 2002 p.142), a
cidadania define o estatuto e as modalidades de intervengdo
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individual na vida publica, quer através da articulagdo das
instituigdes da sociedade civil, quer através dos processos de
representagiio nos organismos de soberania. E deste modo, que
a cidadania exprime um vinculo de caracter juridico entre o
individuo e uma entidade politica — O Estado.

O conceito de cidadania, apesar de ter evoluido substancialmente, ainda constitui um desafio
permanente pois, as razoes (luta pelos direitos, reivindicagdes, surgimento de movimentos
civis) que ontem ditaram a sua concepc¢do ainda continuam actuais. A luta pelos direitos
continua, as reivindicagdes sdo persistentes em varios segmentos e, cada vez mais nascem
movimentos na sociedade civil em defesa e proteccao das varias camadas sociais que continuam

desfavorecidas, mesmo com as leis, normas e regras estabelecidas.

Perante este quadro, (Cardona et al, 2011 P.41), nos ajudam a
reflectir sobre a cidadania, ao se referirem a necessidade de
ética de participagdo, em diferentes niveis e contextos, quer no
que tange a esfera publica quer a privada, sempre de acordo
com a logica da relac@o reciproca entre direitos e deveres.

Com efeito, as competéncias sociais e civicas a promover deverdo englobar, de modo
indispensavel, um nivel individual de actuagdo e niveis relacionais, como sejam o interpessoal

e o social e o intercultural.

Esta percep¢do pode ser fundamentada através das ideias de
Patricio (2002:141), ao real¢ar que a cidadania moderna deve
ser entendida como sendo da liberdade, por via da consagragao
do direito de participagdo na actividade publica, através do
direito ao sufragio, direito de associacdo ¢ direito de acesso a
cargos politicos. E sublinha, que a participagdo se iniciou com
limites e restri¢des, tendo sido alargado a medida que crescia e
se desenvolvia a liberdade ¢ a autonomia no campo cultural,
intelectual, econdmico e social.

Este pressuposto pode ajudar-nos a perceber porque até hoje no seio das sociedades
encontramos varios conflitos, apesar da existéncia de um grande acervo no que diz respeito a
legislagdo construida e progressivamente alterada ou ajustada de acordo com os diferentes

contextos.

E nesta linha de pensamento que (Patricio, 2002 p.142),
defende que a concretizacdo do progressivo processo de
emancipacgdo da populagdo, resulta de um fendmeno politico
digno de assinalar, que ¢é referente a passagem do sufragio
capacitario ao sufragio universal, acto que abrange todo o
cidaddo maior de dezoito anos, no gozo pleno das suas
faculdades
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Podemos assim, definir a cidadania como sendo uma ac¢ao ou pratica educativa voltada para o
entendimento da realidade sécio cultural e dos direitos envolvendo as responsabilidades nos

niveis pessoal e colectivo e a declaragdo do principio da participacao na vida publica da nagao.
3. Cidadania Fiscal e 0 pagamento do imposto

A cidadania fiscal significa, ter ou ganhar consciéncia €tica sobre a importancia dos impostos
no processo de constru¢do da nacao por parte de todos os intervenientes. Inclui-se aqui o

cidaddo, o agente econdémico, o empresario € o governo na qualidade de membro regulador.

Para (Ivo, 2018 p.46), a cidadania fiscal trata eminentemente da
relagdo entre o Estado, na qualidade de fisco, ¢ os cidaddos, na
qualidade contribuintes. Trata-se, portanto, de uma relagio
sinalagmatica, ou seja, reciproca em deveres, na medida em que
o cidaddo deve ter uma consciéncia fiscal para cumprir as
obrigagdes tributarias impostas por lei ¢ o Estado deve prestar
contas da aplicagdo dos recursos obtidos através da tributagao.

De acordo com (Lima, 2011 p.9), cidadania fiscal deve ser
entendida como a capacidade de entendimento da importancia
social dos tributos ¢ a necessidade do controle, por parte da
sociedade, dos gastos publicos. Por determinagdo, o imposto ¢
algo que somos sujeitos a aceitar. Mas como cidaddos temos o
dever de cobrar a correcta utilizagdo dos recursos.

(Ivo, 2018 p.47), percebe-se a partir disso que, na concepgao da
cidadania fiscal ndo basta que o cidaddo contribuinte cumpra a
obrigacio tributaria que ¢ imposta por lei. E preciso que tenha
consciéncia, por exemplo, do dever fundamental de pagar os
tributos, ou, por outras palavras, deve ter a consciéncia de que
o0 acto de pagar imposto origina beneficios compensatorios para
toda a sociedade. Dai que, essa acgdo ¢ fundamental no
cumprimento das demandas sociais

Em Mog¢ambique, os cidadaos e de modo particular os estudantes de todos os niveis incluindo
o superior, neste periodo da pandemia tém se confrontado com muitos problemas derivados da
situacdo de pobreza e subdesenvolvimento em que o pais se encontra, como sao os exemplos
de: Ma nutricdo — Muitas criangas e jovens dependem de refeigdes gratuitas ou com desconto
fornecidas nas escolas para alimentacao e nutrigdo saudavel, isto €, passam fome no seu dia-a-

dia e, quando as escolas fecham a nutricao fica comprometida;

Para (Arruda, 2020; Sponchiato, 2020), as actividades
ligadas aos processos de ensino e aprendizagem estao
sendo desenvolvidas de diferentes formas, a distancia.
Algumas escolas estdo solicitando que os pais ou encarregados
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de educagdo dos alunos busquem semanalmente, actividades
que sdo entregues de forma imprensa para resolugdo domiciliar.
Outras estdo recorrendo as tecnologias de informacdo e
comunica¢do (TIC’s), tais como e-mail, whatsApp,
Googleclassroom, Googlemeet, Big BlueButton ¢ AVAs
(Ambientes virtuais de aprendizagem), entre outros.

Entretanto muitos estabelecimentos de ensino no pais ndo t€m internet; Muitos estudantes (a
maioria) ndo tém acesso ao computador e outros meios tecnoldogicos; Muitos professores nao
possuem nenhuma formacao sobre TIC’s, o que torna dificil a concretizacdo do processo de
ensino e aprendizagem usando tais recursos; As escolas existentes no pais albergam muitos
estudantes por turma devido a falta de escolas/salas de aula suficientes; O pais ndo possui um
sistema de transporte desenvolvido para garantir o cumprimento das regras no que respeita a
lotacdo e distanciamento social; A partir destes fendmenos adversos aqui narrados fica
evidenciado que o periodo pdés pandemia vai exigir por parte de cada cidadao/estudante
universitario uma reflexao séria a volta da imperiosa e inadiavel participacdo na vida publica
da nagdo, quer como disseminadores da importancia do tributo, como contribuintes activos,
como fiscalizadores das acgdes do Estado bem como, na valorizagdo e preservagao do

patriménio publico.

Nesse sentido, torna-se evidente e logico considerar que ainda ndo se faz sentir o espirito de
cidadania fiscal por parte do cidadao/estudante do ensino superior, o que de certa forma
influencia na formagao de atitudes e comportamentos negativos sobre o pagamento dos
impostos, facto que favorece a promog¢do de desequilibrios e distor¢des no sistema fiscal

mogambicano.

No caso do presente estudo, a educagdo fiscal deve ser um instrumento que incide sobre a
educacdo ética e cidada como ferramenta de relevancia estratégica para promover a consciéncia
do cidadao/estudante universitario, uma vez que a auséncia destas, propicia a manifestacao de
comportamentos desajustados com as normas e leis fiscais em vigor no pais. Esta, deve servir
para impulsionar a reduzida ou falta (se for o caso) da educacdo e cidadania fiscal no seio dos
estudantes. Por fim, a educagdo fiscal deve ajudar aos estudantes universitarios, a elevar o
espirito de gestdo participativa, de solidariedade, de justica e de equidade, como forma de
mitigar os factores que concorrem para atitudes € comportamentos negativos como por

exemplo, a evasao fiscal, o contrabando, o descaminho, o suborno, a sonegacao e outros males.

Portanto, o proposito deve ser a constru¢do duma universidade cidada, atenta a dinamica da
sociedade em que estd ou se encontra inserida além das paredes ou limites da sua ac¢do
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pedagogica, devendo saber também, com que publico lida, como deve fazer para elevar a sua
auto-estima, reprimir ou acabar com as exclusdes sociais € dessa maneira impulsionar ou

estender as oportunidades de inclusao a todos os membros da sociedade.

Depois desta reflexdo, parece estarem criadas as condigdes para uma melhor compreensao da
complexidade dos factores que desempenham papel fundamental nos processos de formagao
para a cidadania. Deste modo, no ponto que se segue discute-se o papel da educagdo para a

constituicao da cidadania no seio do educando.
4. Educacao para a cidadania

Na actual visao global do mundo sobre a cidadania, os docentes devem, através da sua acg¢ao
pedagogica fazer com que o estudante universitario seja consciencializado e pense e perceba
que deve assumir-se como um dos principais agentes da mudanca da sociedade onde se encontra
inserido através da promog¢do da justica, da equidade, solidariedade, do respeito pelas
leis/normas instituidas, do sentido patridtico e outros aspectos de natureza cidada, e ndo ser um

mero espectador e “consumidor passivo” daquilo que ¢ dado.

Para (Veiga, 2005 p.13), a palavra educagdo tem a sua raiz no
latim “educecare” (verbo) que significa “criar”, “alimentar”.
Para outros, a palavra vem de um verbo mais antigo “educere”,
composto da preposicao ex, que indica direc¢ao para fora, e do
verbo ducere (conduzir), significando por isso, tirar de dentro
para fora, fazer sair.

Conforme explica o autor, sdo estes dois significados etimologicos que se unem e se completam
para nos explicar que a educacao se compde de dois movimentos: um de dentro para fora, que
¢ o desenvolvimento e outro, de fora para dentro, que ¢ a ajuda, o alimento, o apoio, a orientagao

dos outros.

Conforme explicam (Principe e Diamante, 2016 p.2), o termo
educagcdo abrange um universo que extrapola a instituicao
escolar, esta socialmente entendida como responsavel pela
formacao dos individuos, principalmente no que tange ao acesso
aos conhecimentos historicamente acumulados e sistematizados.
Porém, para além das experiéncias educativas escolares, existem
as que ocorrem fora da escola, e que podem ser denominadas
como educag¢do informal e educagao nao - formal.

(Pessanha et al, 2014 p.234), advogam que “a educacdo ainda ¢ vista como um acto que visa a
inser¢do do individuo numa sociedade que se pretende ordenada e harmonica”. Os autores

frisam ainda que, ‘“esta defini¢do ¢ concordante com a atitude que toma Durkheim (1966), ao
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sentenciar que o sistema educativo ndo teria em vista, em primeiro lugar, o desenvolvimento
do individuo, mas seria um meio de, a sociedade, proceder a integragdo dele nas suas

estruturas”.

De acordo com (Luzuriaga, 1967 p.1), “a educagdo ¢ entendida como a influéncia intencional
e sistematica sobre o ser juvenil, com o proposito de forma-lo e desenvolvé-lo”. Significa
também a ac¢do genérica ampla, de uma sociedade sobre as geracdes jovens, com o fim de
conservar e transmitir a existéncia colectiva. Através destas diferentes perspectivas tedricas de
conceituacdo da educagdo, ¢ possivel perceber que neles se evidenciam os aspectos
relacionados com o desenvolvimento e integragdo do Homem. Dai que, fica desde ja
demonstrado que a educacdo ¢ um elemento indispensdvel da cultura das sociedades pois, ¢
através da educacdo que ¢ realizada a aquisi¢do e transmissao da mesma. E, € nesta cultura, em
constante mudanga, onde encontramos os costumes, os valores, as crencas e os saberes que

caracterizam a sociedade.

Procurando caracterizar e salientar a importancia da educagdo na constru¢do da personalidade
do homem, constituindo este, por isso, um dos seus direitos fundamentais, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, adoptada em 1948, pela ONU, consagrava que “toda a
pessoa tem direito a educagdo”; esta deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade

humana e o refor¢o do respeito e das liberdades fundamentais.

Ademais, o processo educativo, de modo particular, o referente aos direitos do homem, favorece
a construgdo da cidadania e pode ser vital na comunicagio entre diferentes segmentos. E na
area da educagdo que se comega com a formagao da consciéncia dos sujeitos, na perspectiva de
construir crengas e valores moldados no respeito ao ser semelhante e na materializagdo dos
direitos consagrados, requerendo isso, um combate enérgico, global e permanente. Face ao
referenciado, e considerando a abordagem da cidadania activa, o conceito de cidadania devera
implicar uma série de actividades a executar dentro do ambiente escolar ou de formacgao,

independentemente da faixa etaria dos individuos, visando muni-los de capacidades para

poderem enfrentar os desafios do presente e do futuro das nagdes.

A educagdo para a cidadania no contexto escolar e sobretudo nas universidades, devido a sua
abrangéncia e relevancia para a formagdo integral do estudante, pode promover, segundo
explicam (Henriques et al, 1999 p.11), “a participagdo responsavel dos cidadaos na vida publica
do pais, quer a partir dos processos de representagdo politica, quer do empenhamento nas

instituigdes da sociedade civil, e compromisso nos principios fundamentais da democracia”.
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De modo a garantir a realizagdo deste objectivo, revela-se pertinente a apropriacdo de um
conjunto de conhecimentos, aptidoes e capacidades de intervencao por parte do estudante, cuja
disseminacdo ou transmissdao deve ser exercida por entidades escolares incluindo as
universidades. Num estado de direito como Mocambique, a educagdao escolar detém uma
responsabilidade particular no desenvolvimento das competéncias civicas, quer através do

curriculum formal, quer através dos procedimentos da vida da escola.

Deste modo, esta indicagdo transcorre da base legal — Lei n° 6/92 de 6 de Maio - que suporta o
Sistema Nacional Educativo (SNE) mogambicano em cujo teor € prevista a formagao civica do

estudante.

A alinea a, do artigo 2, determina como um dos principios
pedagogicos, o desenvolvimento das capacidades e da
personalidade de uma forma harmoniosa, equilibrada e
constante, que confira uma formagdo integral;, por sua vez a
alinea b, anuncia como um dos principios orientadores, o
desenvolvimento da iniciativa criadora, da capacidade de estudo
individual e de assimilagao critica dos conhecimentos.

Realmente, o SNE desempenha papel fundamental na educacao civica e moral das criangas e
jovens pois, a alinea d, do artigo 3, determina como um dos objectivos do Sistema Nacional de
Educagao “Formar cidadaos com uma solida preparagao cientifica, técnica, cultural e fisica e
uma elevada educagdo moral, civica e patridtica”. Uma outra perspectiva interessante, que deve
ser utilizada para o desenvolvimento de competéncias em termos de cidadania, ¢ que os

estudantes para além dos conhecimentos adquiridos devem,

De acordo com (Henriques, 1999 p.12), ser solicitados a
envolver-se em projectos concretos de ac¢do dentro da
comunidade escolar, assumindo responsabilidades na
gestao dos assuntos da turma; participar nas associagoes
estudantis; apresentar petigdes a assembleia escolar e ao
conselho pedagdgico; realizar actividades na comunidade;
dirigir-se a comunica¢do social; simular tarefas de
organismos governamentais, legislativos e judiciais;
dialogar com os representantes dos poderes publicos e dos
interesses privados.

De acordo com (Cardona, 2011 p.40), no processo de
educar para a cidadania, € desejavel que o estabelecimento
de ensino/universidade, seja um espaco de respeito pela
diversidade de quem a frequenta, ndo se correndo o risco
de culturas dominantes mergulharem as idiossincrasias
(susceptibilidades) culturais das minorias.
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A autora esclarece que a cidadania numa sociedade plural implica o exercicio da diferenca e da
reciprocidade, a consciéncia de deveres e direitos, aquisicao de qualidades relacionais e de

comunicacao positiva e a rejeicao de desigualdades, de preconceitos e de racismos.

Para (Cardona et al, 2011 p.42), cada estudante
universitario deve aprender a ter responsabilidade pelas
tarefas que tem de desempenhar como estudante e na vida
quotidiana para além da escola, de modo a desenvolver
competéncias necessarias ao exercicio de uma verdadeira
cidadania. Revela-se essencial o desenvolvimento de
valores, de atitudes, de padrdoes de comportamento e de
compromissos para com a sociedade.

Relativamente aos objectivos estabelecidos para o ensino superior, encontramos também
presente o fendmeno educagdo para a cidadania, isto no n° 2, do artigo 21, do SNE, onde esta
previsto que, “deve se incentivar a investigacao cientifica e tecnologica como meio de formagao
dos estudantes, de solugdo dos problemas com relevancia para a sociedade e de apoio ao

desenvolvimento do pais”.

Pomar et al, 2013 p.41, sustentam que com a globalizagdo econdmica, as desigualdades sociais
crescem de dia para dia ameacando direitos humanos fundamentais.

Por isso, o papel dos intervenientes no processo educativo deve ser o de promover, difundir e
partilhar os conhecimentos acerca da administracao publica, de forma particular, a tributagao,
a alocagdo dos recursos e o devido controle dos gastos publicos, no¢des indispensaveis para a

consciéncia da cidadania.

(Cadorin, 2017 p.8), explica que, o gestor escolar, os professores,
os estudantes, a equipe pedagogica e funcionarios, reproduzem
no espago escolar as relagdes existentes na sociedade; portanto, a
abordagem da cidadania deve partir dos conteudos
historicamente acumulados e deve ser feita através de matérias
que mobilizam a vida dos que actuam na escola, bem como da
comunidade onde ela estd inserida, representando suas reais
necessidades, que se encontram reflectidas nas relagdes sociais
em vigor.

Sendo assim, ¢ de esperar que, nas escolas/universidades sendo os locais onde, de modo geral,
¢ promovido o desenvolvimento dos individuos e das sociedades, através da aquisicdo das
competéncias técnicas € comportamentais para a formagdo duma cidadania responsavel, sejam
realizadas ac¢des concretas com todos os estudantes, com o envolvimento estratégico dos
docentes, de forma mais arrojada, abrangente e de caracter permanente. Estas ac¢des podem a

médio prazo, envolver os pais/encarregados de educacdo, familias, lideres comunitérios,
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organizacdes da sociedade civil, etc., como forma de promover a sua disseminagdo em prol da
mudanca social através do pagamento do imposto, do pedido do recibo dos pagamentos

efectuados e do distanciamento dos actos ilicitos, em prol do bem-estar global.

Assim, percebe-se que cada cidadao/estudante, através do processo de ensino e aprendizagem
deve sentir-se parte integrante do processo de construcao da cidadania, e de modo particular,
da cidadania fiscal, devendo uma vez consciencializado, cumprir com os seus deveres e
obrigacdes, como por exemplo, o dever fundamental de pagar imposto. De acordo com (Nabais,
2012 p.64), “os deveres fundamentais seriam os deveres juridicos do homem e do cidaddo que,
por determinarem a posicao fundamental do individuo, tém especial significado para a

comunidade e podem por esta ser exigidos”.

Uma vez abordada a cidadania como uma condicdo de todo o cidadao e por via disso,
compreendido o pagamento do imposto como um dever fundamental, e tendo em aten¢do o
facto de, os deveres fundamentais serem considerados deveres para com a comunidade, e que
devem ser exercidos pelos cidaddos na qualidade de contribuintes através do cumprimento das
obrigacdes €tico — morais estabelecidas, fica langado desde ja, o desafio de, no Pos Covid 19,
todos contribuirmos a medida da nossa capacidade contributiva, para o desenvolvimento do

nosso pais, rumo ao fim das desigualdades e diferencas no acesso as oportunidades.

5. Conclusao

O contexto no periodo pds — pandemia da covid — 19 sera desafiador, uma vez que, se por um
lado, teremos problemas sociais, econdmicos, politicos e outros, a requererem solugdo
adequada e nalguns casos pontual. Noutros casos, teremos o exercicio do poder publico, por
meio do sistema fiscal, que devera agir em conformidade com os ditames da lei, exigindo o
cumprimento do dever fundamental de pagar imposto, ainda que este exercicio ndo surte os
efeitos desejados em termos de volume de receita arrecadada, pois sao poucos os contribuintes

que pagam o imposto no pais.

Deste modo, o estudo em pauta buscou elucidar e chamar a atencao para a consciencializagao
permanente do cidaddo/estudante sobre a necessidade de contribuir na medida da sua
capacidade contributiva para o melhoramento ou criagdo de condi¢des de vida adequadas para

todos os segmentos e extractos sociais da sociedade.
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Necessidade ainda mais premente quando situagdes como, a actual pandemia da covid-19,
deixou a nu, todas as dificuldades/insuficiéncias que os sectores — chave do pais enfrentam,
como por exemplo, o sector da educagdo. A educagdo para a cidadania, e em particular a
cidadania fiscal, ¢ um dos processos que pode ser utilizado na formacdo de atitudes e

comportamentos dos cidadaos, que em ultimo se expressara pelo pagamento de impostos.

Para uma reflexdo e compreensao sobre o tema, foram abordados aspectos como a educagdo, a
educagdo fiscal, a educagdo para a cidadania e foi observado como um dever fundamental do
cidaddo, o pagamento de imposto. Por isso, no pds covid-19, as instituicdes de ensino e
sobretudo as universidades sdo chamadas a consciencializar sobre a importancia social do
tributo, promovendo e incutindo o espirito de cidadania a todos os estudantes em particular e a
todos membros da sociedade, em geral, em busca incessante do melhoramento da qualidade de

vida, de modo global.
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